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Voorwoord 
Nieuwe fase, zelfde Doesburg! 
Omschrijving (toelichting) 

Doesburg is een stad met een eigen karakter. Als historische Hanzestad hebben we een rijke 
geschiedenis, een herkenbare identiteit en een sterke verbondenheid met onze omgeving. 
Tegelijkertijd is Doesburg altijd een stad geweest van mensen die vooruitkijken en kansen zien. Die 
ondernemersgeest, de kracht van onze inwoners en vrijwilligers en de betrokkenheid bij onze stad 
vormen een stevig fundament voor de toekomst. 

De toekomst van Doesburg krijgt de komende jaren een bijzondere dimensie. In 2025 heeft de 
gemeenteraad het principebesluit genomen om samen met Duiven, Westervoort en Zevenaar toe te 
werken naar een nieuwe gemeente. Daarmee is een belangrijke richting voor de komende jaren 
bepaald. De beoogde herindeling per 1 januari 2029 betekent dat deze collegeperiode korter is dan 
gebruikelijk. 

Na de gemeenteraadsverkiezingen van 2026 is een nieuw college aangetreden. Met dit 
collegeprogramma bouwen we voort op de ingeslagen weg en geven we richting aan de ontwikkeling 
van Doesburg. We kiezen daarbij voor een realistische en gerichte agenda. Juist omdat de periode 
beperkt is, willen we onze tijd, capaciteit en financiële middelen inzetten op zaken die voor Doesburg 
van blijvende waarde zijn. 

We blijven werken aan een sterk voorzieningenniveau, aan goede en passende woningen voor jong 
en oud, aan veiligheid en leefbaarheid, verduurzaming en aan een aantrekkelijke en vitale stad. 
Tegelijkertijd gaan we zorgvuldig om met gemeenschapsgeld. 

Naast de ambities voor de huidige gemeente vraagt de voorgenomen herindeling veel van onze 
bestuurlijke en ambtelijke organisatie. We werken samen met Duiven, Westervoort en Zevenaar aan 
de voorbereiding van de nieuwe gemeente en aan de harmonisatie van beleid en regelgeving. Daarbij 
verliezen we niet uit het oog waar Doesburg voor staat. Onze identiteit, cultuur, voorzieningen, 
ondernemersgeest en sterke sociale verbanden zijn waarden die we ook in de nieuwe gemeente 
willen behouden en versterken. 



Pagina 3 van 25 
 

Dit collegeprogramma is daarmee een programma voor een bijzondere periode: een periode waarin 
we enerzijds verder bouwen aan Doesburg en anderzijds de basis leggen voor een nieuwe gemeente. 
We kijken daarbij met vertrouwen vooruit. We zijn trots op wat Doesburg is, realistisch over wat de 
komende jaren van ons vragen en ambitieus over wat we samen kunnen bereiken. 

Samen werken we aan een Doesburg dat sterk, leefbaar en herkenbaar blijft – nu én in de gemeente 
van de toekomst. 

Inleiding 
Inleiding 
Omschrijving (toelichting) 

Het collegeprogramma is onderverdeeld in de navolgende 4 programmalijnen: 

1.  Evenwichtig en leeftijdsbestendig woon- en leefklimaat 
2. Verbindende en sociale aanpak 
3. Kwaliteitstoerisme en toegankelijke natuurrecreatie 
4.  Bestuur en organisatie 

Per programmalijn geven wij kort en bondig antwoord op twee vragen: 

• Wat willen we bereiken (doelstellingen)? en 

• Wat gaan we daarvoor doen (maatregelen)? 

De doelen en de maatregelen uit het collegeprogramma vinden hun basis in eerdere raadbesluiten, 
Toekomstvisie Doesburg en het coalitieakkoord. De financiële vertaling hiervan is opgenomen in de 
programmabegroting 2027-2030 die ter besluitvorming aan de gemeenteraad wordt voorgelegd. We 
rapporteren via de integrale voortgangsrapportage (IVR) over de voortgang van de uitvoering van het 
collegeprogramma. 

Programma 1. Evenwichtig en leeftijdsbestendig 
woon- en vestigingsklimaat 
Inleiding 
Omschrijving (toelichting) 

We zetten ons in voor een Doesburg waar het prettig wonen, werken en verblijven is. Daarom werken 
we aan een schone, groene en gezonde leefomgeving, een veilige en bereikbare openbare ruimte en 
voldoende passende woningen voor onze inwoners. Daarbij bouwen we voort op bestaande 
beleidskaders en maken we keuzes die passen bij het karakter van de stad, de behoeften van 
inwoners en de beschikbare middelen. 
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Wat willen we bereiken (doelen)? 
P 1.1 Een haalbare en betaalbare energietransitie met oog voor landschap en erfgoed. 
Omschrijving (toelichting) 

Duurzaamheid is noodzakelijk om Doesburg ook voor toekomstige generaties leefbaar en aantrekkelijk 
te houden. De gemeente kan dit niet alleen. We werken daarom samen met inwoners, ondernemers, 
woningcorporaties en maatschappelijke partners. 

Ons duurzaamheidsbeleid moet haalbaar en betaalbaar zijn en kunnen rekenen op draagvlak. We 
kiezen voor een praktische aanpak, waarbij we inwoners en ondernemers ondersteunen om stap voor 
stap te verduurzamen. 

Wat gaan we daarvoor doen (maatregelen)? 
P 1.1.1 Ondersteunen bij energiebesparing voor inwoners en ondernemers. 
Omschrijving (toelichting) 

De komende jaren ligt onze focus nadrukkelijk op energiebesparing. We informeren inwoners en 
ondernemers actief over de voordelen van energiebesparing. Ook maken we een subsidieregeling 
voor Doesburgse huishoudens, zodat zij een steun in de rug krijgen.  

P 1.1.2 Samenwerken met woningcorporaties en eigenaren. 
Omschrijving (toelichting) 

Met de woningcorporatie blijven we in gesprek over het verduurzamen van de bestaande 
woningvoorraad. Daarbij hebben we oog voor de betaalbaarheid van wonen en de energielasten van 
inwoners. 

P 1.1.3 Vergemakkelijken van verduurzaming van monumenten. 
Omschrijving (toelichting) 

Voor monumenten zoeken we naar een goede balans tussen het behoud van de historische kwaliteit 
en verduurzaming. Waar mogelijk vereenvoudigen we regels en procedures, zodat eigenaren van 
monumenten meer mogelijkheden krijgen om hun panden op een verantwoorde manier te 
verduurzamen. 

Wat willen we bereiken (doelen)? 
P 1.2 Een schone, groene en gezonde leefomgeving voor iedereen. 
Omschrijving (toelichting) 

We gaan zorgvuldig om met het groen in onze wijken en het buitengebied. De openbare ruimte is van 
ons allemaal en biedt ruimte aan mensen, dieren en groen. Een mooi voorbeeld hiervan is het 
toegankelijker maken van het Looijerspark. We willen het park toegankelijker en veiliger maken door 
te investeren in een brug over het water en verlichting. 

We blijven investeren in klimaatadaptatie, vergroening en een aantrekkelijke leefomgeving. We 
benutten daarbij kansen om wateroverlast, hittestress en verdroging tegen te gaan. Bescherming van 
het landschap en monumenten is daarbij een belangrijk uitgangspunt. 
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Wat gaan we daarvoor doen (maatregelen)? 
P 1.2.1 Investeren in groen in wijken en maatregelen voor klimaatadaptatie. 
Omschrijving (toelichting) 

In onze lopende ontwikkel- en revitaliseringsprojecten zijn vergroening, klimaatadaptatie en 
biodiversiteit  belangrijke uitgangspunten. De geactualiseerde Leidraad Duurzame Inrichting 
Openbare Ruimte (LDIOR) is onderdeel van onze kaderstelling. 

We werken aan meer groen in onze gemeente. Daarom gaan we de komende jaren aan de slag met 
het aanbrengen van gevelgroen en vergroening van de parkeervakken. Ook bezien we op welke wijze 
we de IJsselkade duurzamer en klimaatadaptiever kunnen inrichten. Voor onze belangrijke en 
beeldbepalende bomen actualiseren we ons bomenbeleid en wijzen we beschermingswaardige 
bomen aan. 

Door het veranderende klimaat zijn we genoodzaakt om op een andere manier met water om te gaan. 
Dit betekent dat we werken aan een goed werkend riool en dat we “groen-blauwe aders” en 
koelteplekken creëren. Waar we werken aan een riool pakken we ook de wegen aan. We informeren 
inwoners over goed stookgedrag ten behoeve van de luchtkwaliteit. 

P 1.2.2 Realiseren van toegankelijke afvalscheiding. 
Omschrijving (toelichting) 

Samen met Circulus zetten we de ingezette lijn uit het grondstoffenplan voort. Ook werken we aan een 
betere scheiding van afval en het voorkomen van bijplaatsingen. De aanpak van zwerfafval heeft onze 
nadrukkelijke aandacht. We monitoren de resultaten en sturen waar nodig bij. 

P 1.2.3 Werken aan een zo inclusief mogelijke toegankelijkheid van onze openbare ruimte. 
Omschrijving (toelichting) 

We werken doorlopend aan een fijne openbare ruimte voor iedereen. Bij (herinrichtings)projecten 
maken we de openbare ruimte inclusief waar mogelijk, waarbij veiligheid een belangrijk criterium is. 
Ook maken we werk van de aanbevelingen die uit de veiligheidsschouw uit 2026 zijn gekomen. 

Wat willen we bereiken (doelen)? 
P 1.3 Een veilige, bereikbare en duurzame mobiliteit voor iedereen. 

Wat gaan we daarvoor doen (maatregelen)? 
P 1.3.1 Aanpakken van gevaarlijke kruispunten, zebrapaden en schoolroutes. 
Omschrijving (toelichting) 

We werken aan diverse ingrepen die de veiligheid op straat verbeteren. Naast de projecten die in 
voorbereiding zijn, waaronder de aanpak van de Kraakselaan, geven we hier een extra impuls aan 
door extra geld vrij te maken. De veiligheid rondom scholen heeft onze specifieke aandacht.  

P 1.3.2 Invoeren van 30 km/u als norm in woonwijken en singels waar mogelijk. 
Omschrijving (toelichting) 

We actualiseren het wegencategoriseringplan vanuit de principes dat riool leidend is en de nieuwe 
grenzen van de bebouwde kom. Daarbij geven we prioriteit aan de Burgemeester Nahuyssingel en de 
Kraakselaan en werken we aan een veilige inrichting van de Didamseweg en Barend Ubbinkweg. Ook 
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onderzoeken we hoe de toegangspoorten van de stad kunnen worden verbeterd, met aandacht voor 
verkeer, verkeersveiligheid, toerisme en erfgoed. 

P 1.3.3 Stimuleren van deelmobiliteit. 
Omschrijving (toelichting) 

We staan open voor deelmobiliteit en nieuwe vervoersconcepten en grijpen de kansen die op dit vlak 
voorbijkomen. Op termijn voorzien we de wijk Beinum van deelauto's. 

  

P 1.3.4 Verbeteren van ov-verbindingen en behoud van buurt- en nachtbus. 
Omschrijving (toelichting) 

Samen met omliggende gemeenten blijven we dit bestuurlijk bij de provincie en de regionaal openbaar 
vervoersorganisatie onder de aandacht brengen. We verbeteren de voorzieningen voor het openbaar 
vervoer en de fiets als voor- en natransport en hanteren de STOMP-principes. 

Wat willen we bereiken (doelen)? 
P 1.4 Iedere inwoner voelt zich veilig in de eigen wijk, op straat en online. 
Omschrijving (toelichting) 

We streven naar een samenleving waarin iedereen zich veilig en welkom voelt. Zowel op straat als in 
het online domein. Op plekken waar dit nog niet het geval is, onderzoeken we welke verbeteringen 
mogelijk zijn. Hierbij betrekken we onze veiligheidspartners en inwoners. 

Wat gaan we daarvoor doen (maatregelen)? 
P 1.4.1 Aanpakken van overlast, ondermijning en drugscriminaliteit. 
Omschrijving (toelichting) 

Samen met politie, handhaving, het RIEC en andere veiligheidspartners zetten we ons in voor de 
aanpak van criminaliteit. In de regio is voor het eerst een gezamenlijk integraal veiligheidsplan (hierna: 
IVP) opgesteld. Hiermee versterken we de regionale samenwerking op thema’s als veiligheid en de 
aanpak van (ondermijnende) criminaliteit. 

Meldingen van inwoners bijvoorbeeld via Fixi en MeldMisdaadAnoniem worden samen met partners 
opgepakt. Handhaving en politie zijn onze oren en ogen op straat. We maken indien mogelijk gebruik 
van bestuurlijke instrumenten in de aanpak van ondermijning en drugscriminaliteit. 

P 1.4.2 Inzetten op vroegsignalering en preventie met extra aandacht voor femicide en 
kwetsbare groepen. 
Omschrijving (toelichting) 

We geven extra aandacht aan het tegengaan van geweld tegen vrouwen en kwetsbare groepen, 
waaronder huiselijk geweld, femicide en straatintimidatie. Vrouwveiligheid is een prioriteit in het 
integraal veiligheidsplan (IVP). 

We maken het makkelijker om signalen te melden. De gemeente biedt, in samenwerking met 
ketenpartners, adequate zorg en maatregelen voor personen met complexe problematiek en/of een 
veiligheidsrisico om overlast en onveilige situaties te minimaliseren. 
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P 1.4.3 Verbeteren van openbare verlichting en inrichting van risicoplekken. 
Omschrijving (toelichting) 

We organiseren veiligheidsschouwen. We lopen samen met inwoners door de wijk om te kijken welke 
plekken beter of veiliger verlicht kunnen worden. De veiligheidsschouw in januari 2026 was een groot 
succes. Naar aanleiding van deze schouw worden verschillende locaties aangepakt. 

P 1.4.4 Versterken van digitale veiligheid en informatieveiligheid. 
Omschrijving (toelichting) 

We geven voorlichting over digitale fraude en helpen kwetsbare groepen, zoals ouderen en jongeren, 
om hun digitale veiligheid te verbeteren. Daarnaast zijn we, in het kader van eigen huis op orde, 
constant in ontwikkeling om onze eigen digitale weerbaarheid te vergroten. Dit thema komt ook in het 
IVP terug als prioriteit. 

P 1.4.5 Zorgen voor zichtbare inzet van politie en boa’s, inclusief handhaving met 
boetebevoegdheid. 
Omschrijving (toelichting) 

Samen met politie en handhaving zorgen we voor veiligheid op straat. Doel is om de inzet van boa’s te 
versterken, zorg te dragen voor de juiste bevoegdheden en duidelijke handhavingsprioriteiten vast te 
leggen. Hierin zoeken we de regionale samenwerking op en breiden we de formatie van de boa’s uit 
met 0,5 FTE. 

Wat willen we bereiken (doelen)? 
P 1.5 Voldoende, betaalbare en passende woningen voor alle levensfasen. 
Omschrijving (toelichting) 

We vinden het belangrijk dat Doesburg een prettige, gezonde en veilige woonplek kan zijn voor 
iedereen in alle fasen van het leven. Deze woonplek moet daarbij ook betaalbaar zijn. 

Wat gaan we daarvoor doen (maatregelen)? 
P 1.5.1 Bouwen met participatie en passend bij het karakter van de stad. 
Omschrijving (toelichting) 

We bouwen passend bij het karakter van de stad, houden rekening met het beschermd stadsgezicht 
en bouwen circulair waar mogelijk. We ontwikkelen met heldere participatiekaders waarbij we zorgen 
voor goed verwachtingsmanagement. We leggen vast welke rol inwoners, de ontwikkelaar, de 
gemeente zelf en de gemeenteraad in participatietrajecten hebben en welke beslisbevoegdheden 
daarbij horen. In een aangescherpte participatieverordening onderzoeken we of en op welke wijze het 
right to challenge (uitdaagrecht) een plaats krijgt. 

  

We geven verdere uitvoering aan lopende projecten: 

• Stoerwoud: max. 85 wooneenheden 

• Wemmerse Woerden: max. 309 wooneenheden 

• Hart van Beinum: max. 133 wooneenheden 
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• Armgardstraat 2a (gymzaal): max. 22 wooneenheden met zorg 

Aanvullend werken we (mee) aan nieuwe ontwikkelingen, waarvan het woonprogramma nog niet 
bekend is. 

Programma 2. Verbindende en versterkende sociale 
aanpak 
Inleiding 
Omschrijving (toelichting) 

Doesburg is een stad waar mensen naar elkaar omkijken: op het sportveld, in het buurthuis, op school 
en in de mantelzorg voor een naaste. Die verbondenheid koesteren we, juist nu de samenleving 
complexer wordt. 

Een vitale stad begint bij voorzieningen die mensen samenbrengen. We houden vast aan het 
zwembad, werken toe naar een nieuwe sporthal en houden maatschappelijke voorzieningen 
toegankelijk. Ook goed onderwijs is een investering in de toekomst: we behouden onze drie 
schoollocaties, investeren in veilige schoolgebouwen en versterken de samenwerking tussen 
onderwijs, kinderopvang en jongerenwerk. 

Omzien naar elkaar is een kernwaarde. We zetten in op laagdrempelige zorg, preventie en 
ondersteuning van mensen in armoede, kwetsbare positie mantelzorgers en vrijwilligers, zodat 
iedereen kan meedoen en niemand tussen wal en schip valt. 

De herindeling maakt dit extra actueel. Daarom werken we aan harmonisatie van beleid, zodat 
inwoners straks profiteren van een samenhangende aanpak met behoud van de menselijke maat. 

Wat willen we bereiken (doelen)? 
P 2.1 Een vitale stad waar sport, cultuur en ontmoeting bijdragen aan gezondheid en 
gemeenschapszin. 
Omschrijving (toelichting) 

Sport en ontmoeting zijn belangrijke voorwaarden voor gezondheid, ontspanning en sociale 
verbinding. We zetten daarom in op betaalbare en toegankelijke sportvoorzieningen, sterke 
verenigingen en voldoende ruimte voor breedtesport. Sport moet bereikbaar zijn voor iedereen, 
ongeacht inkomen of leeftijd. We ondersteunen daarom initiatieven die drempels om te sporten 
verlagen en stimuleren samenwerking tussen sportverenigingen, maatschappelijke organisaties en 
andere partners. Juist daar ontstaan sociale contacten en wordt eenzaamheid voorkomen. 
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Wat gaan we daarvoor doen (maatregelen)? 
P 2.1.1 Behoud van het zwembad en positief besluiten over de realisatie van een nieuwe 
sporthal. 
Omschrijving (toelichting) 

Een zwembad dichtbij inwoners is een belangrijke voorziening. Het zwembad draagt bij aan 
gezondheid, sport en recreatie en vervult bovendien een belangrijke maatschappelijke functie. We 
zetten ons daarom in voor het behoud ervan en willen tegelijkertijd de financiële en operationele 
toekomstbestendigheid versterken. Daarom verlagen we de eerder opgelegde 
bezuinigingstaakstelling en brengen we de energielasten omlaag door het nemen van 
verduurzamingsmaatregelen. 

We werken onverminderd door aan de realisatie van een nieuwe sportaccommodatie op Den Helder. 
Vooruitlopend op de nadere besluitvorming door de gemeenteraad maken we hiervoor vanaf 2030 
structurele middelen vrij en verzoeken we de raad een bestemmingsreserve in te stellen voor 
periodieke dotaties vanaf 2027. De nieuwe accommodatie moet ten minste voorzien in de huisvesting 
van het bewegingsonderwijs voor basisscholen en de verenigingen die momenteel gebruikmaken van 
sporthal Beumerskamp. De keuze voor de uiteindelijke uitvoeringsvariant wordt gemaakt op basis van 
de verdere uitwerking en een zorgvuldige financiële afweging. 

P 2.1.2 Toegankelijke maatschappelijke voorzieningen. 
Omschrijving (toelichting) 

Buurthuis 0313 is een belangrijke ontmoetingsplek voor Doesburg. Het is een plek waar inwoners 
elkaar leren kennen, zich thuis voelen, hun talenten inzetten en gezamenlijk initiatieven ontwikkelen. 
Daarmee levert 0313 een belangrijke bijdrage aan een sociale, gezonde en betrokken stad. 

We blijven de ontwikkeling en voortrekkersrol van 0313 ondersteunen bij de doorontwikkeling naar 
‘huis van de stad’: een laagdrempelige plek waar mensen hun hart, hoofd en handen kunnen inzetten 
en waar ideeën en initiatieven tot bloei komen. Voor de komende twee jaar maken we incidenteel geld 
vrij voor het beheer van deze locatie waarna de organisatie op eigen benen staat. 

Wat willen we bereiken (doelen)? 
P 2.2 Iedereen doet mee en krijgt tijdig passende ondersteuning. 

Wat gaan we daarvoor doen (maatregelen)? 
P 2.2.1 Bestrijden van eenzaamheid bij jong en oud. 
Omschrijving (toelichting) 

In Doesburg ligt het percentage inwoners dat zich eenzaam voelt boven het landelijk gemiddelde. Dat 
vraagt om extra inzet. Naast de bestaande initiatieven  onderzoeken we welke aanvullende 
mogelijkheden er zijn met Caleidoz en de bibliotheek. In Doesburg heeft één op de vijf inwoners te 
maken met lage basisvaardigheden. We zetten daarom in op het versterken van de 
basisvaardigheden van Doesburgers, zoals taal, lezen, digitale vaardigheden en financiële 
zelfredzaamheid. Hiermee helpen we mensen om volwaardig mee te doen in de samenleving. 

De bibliotheek vervult hierbij een belangrijke rol als laagdrempelige ontmoetings- en leerplek voor alle 
inwoners. We zorgen voor een toegankelijke bibliotheek en stimuleren activiteiten die gericht zijn op 
ontwikkeling, ontmoeting en participatie. Zo benutten we de kracht van de bibliotheek om inwoners te 
ondersteunen en de sociale samenhang in Doesburg te versterken. 
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Met het oog op de voorgenomen herindeling in 2029 onderzoeken we hoe het bibliotheekwerk in 
Doesburg toekomstbestendig kan worden georganiseerd. Uitgangspunt is dat inwoners kunnen blijven 
rekenen op een toegankelijke, kwalitatief goede en herkenbare bibliotheekvoorziening. 

P 2.2.2 Doorontwikkelen van éénloketgedachte en vroegsignalering 
Omschrijving (toelichting) 

Voor de éénloketgedachte is een overzichtelijke schaal zoals in Doesburg voorwaardelijk. Samen met 
Angerlo, Giesbeek en eventueel Lathum kan een helder gebied gevormd worden van 15.000 tot 
17.000 inwoners. Hierbij is de gemeentelijke afdeling Werk & Inkomen een cruciale partner. 

We willen dat inwoners zoveel mogelijk zelf de regie voeren en kunnen rekenen op hun omgeving. 
Daarom versterken we de sociale basis en investeren we in een zorgzame, samenredzame 
samenleving. Door inwoners, verenigingen, vrijwilligers en maatschappelijke organisaties beter te 
benutten, signaleren we vragen eerder en bieden we ondersteuning dichtbij. Zo voorkomen we waar 
mogelijk dat problemen verergeren en zwaardere zorg nodig is. Bij gezinnen en kinderen zetten we in 
op vroegsignalering en preventie, zodat ouders tijdig steun krijgen en minder kinderen in de 
veiligheidsketen terechtkomen. 

We steunen vernieuwende werkwijzen binnen Samen Doesburg, met één contactpersoon en één 
casusregisseur per inwoner of gezin. Professionals werken domeinoverstijgend samen en verbinden 
zorg en veiligheid. Zo voorkomen we dat inwoners van loket naar loket worden gestuurd en zorgen we 
voor snelle, samenhangende en passende ondersteuning dichtbij. 

Ook geven we specifieke aandacht aan de mentale gezondheid van jongeren. We zetten in op het 
versterken van de mentale weerbaarheid en het vermogen om te gaan met fysieke, emotionele en 
sociale levensuitdagingen bij jeugdigen, jongvolwassenen en hun omgeving. We hebben daarnaast 
aandacht voor (jonge) mantelzorgers met een passend ondersteuningsaanbod. Daarom maken we 
het mantelzorgcompliment structureel en stellen we de hoogte vast op € 100,-. 

Het inrichten van een lokale zorg- en veiligheidstafel, passend in de regionale ontwikkelingen, is 
kansrijk. Daarom zetten we deze ontwikkeling voort. De Hervormingsagenda Jeugd vraagt mogelijk 
extra personele inzet voor de ondersteuning van regionale werklijnen. 

P 2.2.3 Investeren in laagdrempelige zorg, mantelzorg en vrijwilligers. 
Omschrijving (toelichting) 

Toegang tot zorg moet dicht bij huis te vinden zijn. Op een heldere manier, met één nummer en één 
plek en integraal voor elke zorgvraag. 

Zorgen voor elkaar is in opkomst en moet doorontwikkeld worden. We onderzoeken of er een derde 
woonvorm voor ouderen kan worden ontwikkeld waarin bewoners naar elkaar omzien. Ook 
onderzoeken we hoe we in bestaande wooncomplexen de onderlinge steun kunnen versterken. 

We verkennen de mogelijkheden voor een laagdrempelig steunpunt en/of herstelacademie in 
Doesburg. Ons doel is om inwoners met psychische, sociale of maatschappelijke kwetsbaarheden 
eerder passende ondersteuning te bieden, eigen regie en herstel te versterken, sociale verbinding te 
bevorderen en zwaardere zorg waar mogelijk te voorkomen. Het draait om laagdrempelige 
ondersteuning, zelfherstel, ervaringsdeskundigheid en informele netwerken. 
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Vrijwillige inzet draagt bij aan de zelfredzaamheid en samenredzaamheid van inwoners. Actief in 
Doesburg heeft hierin een belangrijke rol voor het boeien en binden van vrijwilligers. 

P 2.2.4 Mensgerichte en preventieve jeugdzorg en Wmo. 
Omschrijving (toelichting) 

Samen met maatschappelijke partners versterken we de samenwerking tussen zorg, ondersteuning 
en preventie, zodat hulp en begeleiding tijdig beschikbaar zijn. Door ouders en verzorgers vroeg in 
beeld te krijgen en passende ondersteuning te bieden, dragen we bij aan een gezonde en veilige start 
voor ieder kind. Zo vergroten we de kansen van kinderen, versterken we gezinnen en voorkomen we 
dat problemen op latere leeftijd groter worden. 

We investeren extra in een Kansrijke Start voor kinderen in Doesburg. De eerste duizend dagen van 
een kind zijn van grote invloed op een gezonde ontwikkeling en gelijke kansen later in het leven. 
Daarom zetten we in op het vroegtijdig bereiken en ondersteunen van zwangere vrouwen, jonge 
kinderen en ouders die zich in een kwetsbare situatie bevinden. 

P 2.2.5 Onderzoeken van ondersteuning bij niet-betaalbare eigen bijdragen huishoudelijke 
hulp. 
Omschrijving (toelichting) 

Als de rijksbijdrage voor de huishoudelijke ondersteuning wordt afgebouwd tot enkel voor de minima, 
ontstaat er een probleem voor de inkomensgroep direct daarboven. In dat geval onderzoeken we tijdig 
in samenhang met de aanstaande herindelingsgemeenten de mogelijkheden van gemeentelijke 
ondersteuning. 

P 2.2.6 Voeren van ruimhartig armoedebeleid met focus op eigen regie. 
Omschrijving (toelichting) 

Vroegsignalering is van belang om tijdig te kunnen ondersteunen en erger te voorkomen. De 
vroegsignalering moet in verband staan met het vergroten van de zelfredzaamheid. 

In samenhang met de Liemerse gemeenten ontwikkelen we een aanpak waar de eigen regie centraal 
staat: een Liemerse variant van de Gelrepas of een ander instrument(-en). 

P 2.2.7 Zorgen voor goede huisvesting en ondersteuning bij de opvang van ontheemden 
Omschrijving (toelichting) 

We staan de komende collegeperiode voor een aanzienlijke opgave op het gebied van de opvang en 
huisvesting van nieuwkomers. Voor 2025 en 2026 heeft Doesburg een taakstelling van 47 
asielzoekers, 96 Oekraïense ontheemden en 19 statushouders. We pakken deze opgave voortvarend 
en verantwoord op, met oog voor de belangen van zowel nieuwkomers als onze inwoners. Het 
uitgangspunt is daarbij kwaliteit boven kwantiteit. 

 
Doesburg is een kleine gemeente en kan deze opgave niet los zien van de geplande herindeling. We 
werken daarom nauw samen met de Liemerse gemeenten. In 2023 hebben de vier colleges een 
besluit genomen over ambtelijke samenwerking, de intentie tot uitruil van nieuwkomersdoelgroepen en 
de gezamenlijke verkenning naar geschikte locaties. Deze collegeperiode zetten we de volgende stap. 
We concretiseren deze samenwerking en bereiden ons voor op de herindeling van 2029 waarbij de 
Liemers één gecombineerde taakstelling heeft voor elke nieuwkomersdoelgroep. 
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Bij de taakstelling voor statushouders onderzoeken we  welke mogelijkheden er zijn om een kleine, 
kwalitatieve doorstroomlocatie te realiseren in Doesburg. Daarmee leveren we een bijdrage aan de 
taakstelling van de vier gemeenten. Zo dragen we bij aan de regionale opgave op een schaal die 
passend is bij onze gemeente en investeren we tegelijkertijd in de lokale doorstroom van 
statushouders naar reguliere huisvesting binnen de Liemers. 

 
Voor de opvang van Oekraïense ontheemden zetten we in op de herhuisvesting in kwalitatieve 
woningen op een nieuwe locatie. Daarbij zijn privacy, een prettige leefomgeving en veiligheid onze 
speerpunten. We willen menswaardige opvang realiseren die ontheemden in staat stelt om mee te 
doen in de samenleving. 

Wat willen we bereiken (doelen)? 
P 2.3 Toegankelijk, kwalitatief en toekomstbestendig onderwijs voor alle kinderen. 

Wat gaan we daarvoor doen (maatregelen)? 
P 2.3.1 Behouden van drie basisschoollocaties. 
Omschrijving (toelichting) 

Het behouden van drie basisschoollocaties vinden we belangrijk voor de spreiding van basisonderwijs 
over de wijken in Doesburg. De gemeentelijke herindeling vraagt om een zorgvuldige afweging, 
waarbij de goede samenwerking met het samenwerkingsverband behouden blijft en tegelijkertijd de 
spreiding en toegankelijkheid van de schoollocaties in Doesburg worden geborgd.  

P 2.3.2 Investeren in veilige en duurzame schoolgebouwen. 
Omschrijving (toelichting) 

We geven uitvoering aan het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs 2025 -2040, dat in april 2025 door 
de gemeenteraad is vastgesteld. Hiermee investeren we in toekomstbestendige, duurzame en 
gezonde schoolgebouwen die aansluiten bij de onderwijsbehoeften van huidige en toekomstige 
generaties. 

De Wetelaar is de eerste school die in aanmerking komt voor een haalbaarheidsonderzoek naar 
(ver)nieuwbouw. In deze bestuursperiode zetten we de eerste stappen om dit traject vorm te geven. 
Dit pakken we in samenspraak met de gemeente Zevenaar op, omdat het verzorgingsgebied naast de 
wijk Beinum ook Angerlo raakt en daarmee ook effect heeft op de school in Angerlo. Daarnaast 
zorgen we dat voor alle scholen in Doesburg ook in de toekomst goed onderwijs geboden kan worden 
in veilige, passende en kwalitatief hoogwaardige schoolgebouwen. 

P 2.3.3 Schooluitval voorkomen en ondersteunen bij overstap naar werk of vervolgonderwijs. 
Omschrijving (toelichting) 

We zetten ons in voor een sluitende aanpak om verzuim en schooluitval te voorkomen. 
Daarnaast  ondersteunen we jongeren bij een succesvolle doorstroom naar vervolgonderwijs, werk of 
andere passende vormen van ontwikkeling. Met het oog op de gemeentelijke herindeling bereiden we 
ons voor op aansluiting bij de regionale samenwerking in Centraal Gelderland. In deze collegeperiode 
zoeken we daarom steeds nadrukkelijker de samenwerking op met het Regionaal Bureau 
Leerlingzaken (RBL) en de partners binnen de MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland. Door tijdig 
kennis en ervaring uit te wisselen, zorgen we voor een soepele overgang en blijven jongeren rekenen 
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op passende begeleiding en ondersteuning. Zo bouwen we aan een sterke regionale samenwerking 
waarin het belang en de kansen van jongeren centraal staan. 

P 2.3.4 Versterken van samenwerking tussen onderwijs, kinderopvang en jongerenwerk. 
Omschrijving (toelichting) 

We zetten ons in voor het voorkomen en bestrijden van onderwijsachterstanden, zodat ieder kind in 
Doesburg een goede start krijgt en zijn of haar talenten optimaal kan ontwikkelen. Hierbij richten we 
ons in het bijzonder op jonge kinderen die extra ondersteuning nodig hebben op het gebied van taal, 
ontwikkeling en opvoeding. Door vroegtijdig te signaleren en passende ondersteuning te bieden, 
vergroten we de kansen van kinderen en voorkomen we dat achterstanden verder oplopen. 

Samen met kinderopvang, onderwijs, jeugdgezondheidszorg en andere partners versterken we de 
doorgaande leerlijn van voor- en vroegschoolse educatie naar het basisonderwijs. Daarnaast 
investeren we in een sterke interne zorgstructuur binnen de Integrale Kindcentra (IKC’s), zodat 
kinderen en gezinnen tijdig de ondersteuning krijgen die zij nodig hebben. Investeren in de 
samenwerking tussen de drie IKC’s, Samen Doesburg en de consulenten van de gemeente is hierin 
van groot belang. 

Programma 3. Kwaliteitstoerisme en toegankelijke 
natuurrecreatie 
Inleiding 
Omschrijving (toelichting) 

Doesburg is van oudsher een stad die bezoekers weet te boeien: een historische Hanzestad met een 
goed bewaard stadsgezicht, monumentale panden, vestingwerken en havens. Toerisme is voor ons 
niet alleen economie, maar onderdeel van onze identiteit. 

We willen een sterke lokale economie, met ruimte voor ondernemerschap, cultuur en toerisme, in 
balans met leefbaarheid. Dat betekent: ondernemers ondersteunen met minder regeldruk, de havens 
en het terrein van de voormalige IJzergieterij verder ontwikkelen, en het historisch erfgoed behouden 
en versterken. Ook zetten we in op een structurele bijdrage aan de VVV Doesburg en een goede 
parkeerregeling voor binnenstadondernemers, werknemers en bewoners. We gaan daarom aan de 
slag met een programma om de binnenstad verder te versterken. 

Het college blijft bestaande evenementen in de binnenstad ondersteunen vanwege hun culturele en 
toeristische waarde. Daarnaast bevorderen we de afstemming en samenwerking tussen 
initiatiefnemers, zodat evenementen en activiteiten elkaar versterken 

Tot slot investeren we in de toekomst: met activiteiten voor onze jongste inwoners en bezoekers laten 
we ook de volgende generatie kennismaken met de rijke geschiedenis van onze stad. 
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Wat willen we bereiken (doelen)? 
P 3.1 Een sterke lokale economie met ruimte voor ondernemerschap, cultuur en 
toerisme, in balans met leefbaarheid. 
Omschrijving (toelichting) 

Lokale ondernemers zijn van grote betekenis voor Doesburg. Zij zorgen voor werkgelegenheid, 
dragen bij aan innovatie, sponsoren verenigingen en evenementen en zorgen mede voor een 
levendige en aantrekkelijke binnenstad. We willen daarom een ondernemingsklimaat waarin ruimte is 
voor initiatief, groei en samenwerking. 

We blijven structureel in gesprek met ondernemersverenigingen in Doesburg en de regio. Samen 
maken we afspraken over de versterking van de lokale economie. We betrekken ondernemers bij 
ontwikkelingen die hen raken. Dit geldt onder meer voor het gemeentelijk parkeerbeleid en de 
toekomst van de binnenstad. 

De binnenstad van Doesburg is tegelijkertijd economisch centrum, toeristische trekpleister, cultureel 
hart en historisch visitekaartje van de stad. Om de aantrekkelijkheid te versterken gaan we in 2027 en 
2028 aan de slag met het programma voor de binnenstad. Het programma bevat diverse maatregelen 
en fysieke ingrepen om de binnenstad te versterken. Economie, toerisme, evenementen, cultuur, 
erfgoed, vergroening, verblauwing, parkeren en leefbaarheid worden hierin met elkaar verbonden. Het 
programma vervangt deels de voorgenomen beleidsontwikkeling op deze beleidsterreinen. Voor de 
uitvoering van het programma reserveren we € 1.000.000.  

Wat gaan we daarvoor doen (maatregelen)? 
P 3.1.1 Herziening parkeerbeleid 
Omschrijving (toelichting) 

Met de voorgenomen uitbreiding van betaald parkeren in de stad willen we voorkomen dat 
ondernemers, hun werknemers en bewoners met een tweede auto onevenredig worden geraakt. We 
werken daarom aan een praktische regeling uit die het mogelijk maakt tegen een evenredig tarief in of 
nabij de binnenstad te parkeren. Ons doel is een parkeerbeleid dat de parkeerdruk beheersbaar 
houdt, zonder onevenredige lasten voor mensen die er wonen of werken. 

P 3.1.2 Doorontwikkelen havengebied/voormalige IJzergieterij. 
Omschrijving (toelichting) 

De havens zijn van grote betekenis voor de economische en toeristische aantrekkelijkheid van 
Doesburg. De komende jaren investeren we daarom in de kwaliteit en uitstraling van de 
passantenhaven. Daarnaast ontwikkelen we de Turfhaven door en versterken we de verbinding 
tussen de haven, de historische binnenstad, de linies en het toeristisch-recreatieve aanbod. Ook 
maken we plannen voor de ontwikkeling van het gebied van de voormalige IJzergieterij waar we 
wonen, werken en recreëren invulling geven.  

P 3.1.3 Structureel bijdragen aan VVV Doesburg. 
Omschrijving (toelichting) 

Toerisme draagt bij aan een bruisende binnenstad en is een middel om onze voorzieningen in stand 
te houden. Samen met de VVV Doesburg dragen we bij aan een uitnodigende stad voor toeristen. Om 
de positie van de VVV te versterken verhogen we de jaarlijkse subsidie voor de VVV Doesburg naar 
€ 27.500. 
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P 3.1.4 Verminderen van regeldruk voor ondernemers en tijdige betaling van facturen. 
Omschrijving (toelichting) 

De gemeente stelt zich op als een betrouwbare en dienstbare partner. We betalen facturen van 
ondernemers tijdig, ondersteunen hen bij verduurzaming en verminderen regels waar dat mogelijk is. 
We zoeken actief naar mogelijkheden om gemeentelijke procedures eenvoudiger en sneller te maken. 

P 3.1.5 Behouden en versterken van het historische erfgoed van Doesburg 
Omschrijving (toelichting) 

Doesburg onderscheidt zich door zijn hoeveelheid monumenten die zeer bepalend zijn voor de 
toeristische aantrekkingskracht van de stad. We zorgen voor goede overdracht van de bouwkundige 
kennis van monumenten die hiervoor nodig is. 

We bereiden de onontkoombare restauratie van de Martinitoren voor met als doel deze veilig te 
houden voor inwoners en bezoekers, duurzaam te behouden en verder verval te voorkomen. Hiervoor 
reserveren we een indicatief bedrag van € 1 miljoen, vooruitlopend op de verdere uitwerking van de 
restauratieopgave. 

P 3.1.6 Werken aan aanbodontwikkeling voor de jonge doelgroep (leeftijd 4 t/m 8). 
Omschrijving (toelichting) 

Doesburg heeft veel te bieden, maar voor onze jongste inwoners en bezoekers (4 t/m 8 jaar) is het 
aanbod nu nog beperkt. We willen dat juist deze leeftijdsgroep zich thuis voelt in Doesburg en de stad 
blijft ontdekken. Daarom ontwikkelen we gericht activiteiten voor deze doelgroep. We grijpen deze 
kans meteen aan om kinderen op een speelse manier kennis te laten maken met de rijke 
geschiedenis van onze Hanzestad. Denk bijvoorbeeld aan een avontuurlijke knikkerbaan waarin 
verwijzingen zijn verwerkt naar bekende Doesburgse plekken en verhalen. 

Programma 4. Bestuur en organisatie 
Inleiding 
Omschrijving (toelichting) 

Een sterke gemeente begint met goed bestuur en een gezonde organisatie. De komende jaren zetten 
we in op een overheid die dichtbij inwoners staat, zorgvuldig omgaat met gemeenschapsgeld en zich 
voorbereidt op de toekomst. Daarbij zijn betrouwbaarheid, transparantie en betrokkenheid onze 
uitgangspunten. We willen inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties actief betrekken 
bij ontwikkelingen die Doesburg raken. Tegelijkertijd zorgen we voor een solide financiële basis, zodat 
we verantwoord kunnen investeren in onze stad en haar voorzieningen. Ook werken we samen met 
onze partners in de Liemers toe naar een zorgvuldige gemeentelijke herindeling, met behoud van de 
eigen identiteit, voorzieningen en de lokale betrokkenheid van Doesburg.   
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Wat willen we bereiken (doelen)? 
P 4.1 Een dienstbare, betrouwbare en nabije overheid, met inwoners vroegtijdig en 
zichtbaar betrokken bij besluitvorming. 
Omschrijving (toelichting) 

We werken aan een bestuur dat zichtbaar, betrouwbaar en benaderbaar is. We staan voor een 
dienstbare bestuursstijl, waarbij inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties en andere 
belanghebbenden tijdig worden betrokken bij beleidsvorming en projecten. We luisteren, leggen uit 
wat we doen en waarom we keuzes maken en zijn helder over wat wel en niet mogelijk is. 

Participatie en communicatie zijn daarbij geen sluitstuk van het proces, maar een vast onderdeel van 
onze manier van werken. We werken daarom met een heldere participatie- en communicatiekalender, 
zodat voor inwoners en partners vooraf duidelijk is wanneer en op welke wijze zij worden betrokken en 
wanneer besluitvorming plaatsvindt. 

We realiseren onze ambities binnen een formatie van 2,6 fte voor wethouders. Gelet op de beperkte 
ambtelijke capaciteit en de ambities van Doesburg maken we middelen vrij om cruciale ontwikkelingen 
voortvarend te ondersteunen. Voor 2027 en 2028 reserveren we hiervoor incidenteel € 500.000. 

Wat gaan we daarvoor doen (maatregelen)? 
P 4.1.1 Actief en transparant informeren van inwoners. 
Omschrijving (toelichting) 

We informeren inwoners tijdig, duidelijk en toegankelijk over beleid, projecten en besluiten die impact 
hebben op hun leefomgeving. Daarbij maken we inzichtelijk welke keuzes worden gemaakt, welke 
afwegingen daaraan ten grondslag liggen en op welke momenten inwoners invloed kunnen 
uitoefenen. We zetten hiervoor een mix van communicatiemiddelen in en zorgen ervoor dat 
belangrijke informatie voor iedereen goed vindbaar en begrijpelijk is.  

P 4.1.2 Onderzoeken van vernieuwing van de lokale democratie binnen Liemers verband. 
Omschrijving (toelichting) 

We vinden het belangrijk dat inwoners invloed kunnen uitoefenen op de toekomst van Doesburg, ook 
in een veranderende bestuurlijke context. Daarom onderzoeken we, samen met onze partners binnen 
de Liemers, hoe vernieuwende vormen van lokale democratie kunnen bijdragen aan een sterke 
vertegenwoordiging van de belangen van Doesburgers. 

De ervaringen met de Burgeradviesraad laten zien dat inwoners bereid zijn actief mee te denken over 
belangrijke vraagstukken. 

We verkennen daarom welke instrumenten hiervoor geschikt zijn en onderzoeken de haalbaarheid en 
meerwaarde van een dergelijke adviesfunctie. 

Hierbij betrekken we bestaande netwerken, zoals de wijkraden, zodat kennis, betrokkenheid en 
signalen uit de samenleving goed worden benut. 
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P 4.1.3 Vaststellen en toepassen van een helder participatie- en communicatiekader. 
Omschrijving (toelichting) 

We willen inwoners vroegtijdig, duidelijk en transparant betrekken bij plannen en projecten die invloed 
hebben op hun leefomgeving. Daarom werken we met een participatiewijzer die helpt om bij projecten 
vooraf duidelijke afspraken te maken over het doel van participatie, de betrokken partijen en de manier 
waarop inwoners kunnen meedenken, meewerken of meebepalen. 

We versterken het gebruik van deze participatiewijzer en werken verder (met onze 
samenwerkingspartners) aan een participatieverordening. Daarbij zorgen we voor heldere 
communicatie over verwachtingen, mogelijkheden en resultaten van participatietrajecten. 

Ook investeren we verder in OnsDoesburg als digitaal participatieplatform. Via dit platform kunnen 
inwoners projecten volgen, informatie vinden, ideeën delen en in gesprek gaan met de gemeente. 
Daarmee vergroten we de toegankelijkheid van participatie en versterken we de verbinding tussen 
inwoners, bestuur en organisatie. 

P 4.1.4 Inwoners, ondernemers, wijkraden en maatschappelijke organisaties tijdig betrekken 
bij beleid. 
Omschrijving (toelichting) 

We geloven dat goede besluiten beginnen met goed luisteren. Daarom betrekken we inwoners, 
wijkraden, ondernemers, verenigingen, maatschappelijke organisaties en andere belanghebbenden zo 
vroeg mogelijk bij plannen en ontwikkelingen die van invloed zijn op onze stad. 

Door tijdig in gesprek te gaan, krijgen we beter zicht op behoeften, zorgen, kansen en initiatieven uit 
de samenleving. Deze kennis benutten we bij het ontwikkelen van beleid en het maken van keuzes. 
Daarbij werken we actief samen met inwoners, wijkraden, ondernemers, verenigingen, 
maatschappelijke organisaties en andere belanghebbenden vanwege hun kennis, ervaring en 
betrokkenheid bij de stad. 

Met het oog op de vorming van de nieuwe gemeente is het belangrijk in 2027 inwoners van Doesburg 
actief te betrekken bij de eenwording binnen de Liemers. Het uitgangspunt daarbij is: Leer de Liemers 
kennen. Tegelijkertijd willen we de eigen identiteit van Doesburg behouden en waar mogelijk verder 
versterken. 

Om beide ontwikkelingen vorm te geven, zetten we in op activiteiten die de onderlinge verbondenheid 
binnen de Liemers vergroten én bijdragen aan de profilering van Doesburg. Hiervoor reserveren we 
incidenteel € 50.000 binnen de begroting. We onderzoeken of hiervoor provinciale middelen voor 
frictiekosten beschikbaar zijn. 

Wat willen we bereiken (doelen)? 
P 4.2 Een financieel gezonde gemeente met verantwoord gebruik van 
gemeenschapsgeld. 
Omschrijving (toelichting) 

Doesburg is financieel gezond. Dat willen we zo houden. We voeren daarom een stabiel en zorgvuldig 
financieel beleid, waarbij we ons huishoudboekje op orde houden en tegelijkertijd ruimte creëren om 
te investeren in het voorzieningenniveau en in de kwaliteit van onze stad. 
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Ook binnen de ambtelijke organisatie blijven we sturen op doelmatigheid, kwaliteit en een gezonde 
bedrijfsvoering. We doen wat noodzakelijk is, wat Doesburg sterker maakt en wat aantoonbaar 
maatschappelijke waarde oplevert. Dit geldt in het bijzonder voor onze wettelijke taken ten aanzien 
van ons archief, de AVG en personeel. We maken incidenteel geld vrij om cruciale projecten steviger 
te ondersteunen en we maken structureel geld vrij om vervanging bij ziekte adequater te organiseren. 

Zo houden we Doesburg financieel gezond én zijn we in staat om de komende jaren gericht te 
investeren in onze stad. 

Wat gaan we daarvoor doen (maatregelen)? 
P 4.2.1 Beperken van de lokale lasten tot maximaal de inflatiecorrectie. 
Omschrijving (toelichting) 

We streven naar zo laag mogelijke lasten voor inwoners. Tegelijkertijd zorgen we ervoor dat Doesburg 
voldoende middelen heeft om de maatschappelijke voorzieningen in stand te houden, investeringen te 
doen voor de lange termijn en voldoende financiële reserves heeft om onverwachte tegenvallers op te 
kunnen vangen. 

Ondanks ons streven om de belastingdruk voor ondernemers en toeristen laag te houden, voeren we 
twee belastingwijzigingen door. Zo wijzigen we de grondslag voor de toeristenbelasting door met een 
generiek tarief te werken. We houden hierbij oog voor ongewenste effecten bij paracommerciële 
organisaties. Daarnaast brengen we de onroerendzaakbelasting voor niet-woningen stapsgewijs in 
overeenstemming met het gemiddelde van de vier herindelingsgemeenten.   
 
Vanaf 2027 actualiseren we de systematiek van de rioolheffing. De rioolheffing wordt opgenomen in 
de gecombineerde aanslag gemeentelijke belastingen en wordt gedifferentieerd naar het jaarlijkse 
waterverbruik. Op basis van het laatst bekende verbruik hanteren we verschillende verbruiksklassen, 
zodat de heffing aansluiting houdt bij het daadwerkelijke waterverbruik. 

P 4.2.2 Structurele uitgaven structureel dekken. 
Omschrijving (toelichting) 

Een belangrijk uitgangspunt is dat structurele uitgaven structureel worden gedekt. Incidentele 
middelen zetten we in voor incidentele opgaven en investeringen. Zo voorkomen we dat tijdelijke 
ambities leiden tot structurele financiële verplichtingen. 

P 4.2.3 Transparant rapporteren over uitgaven en resultaten. 
Omschrijving (toelichting) 

We maken onze financiële keuzes zichtbaar en transparant. Inwoners en ondernemers moeten 
kunnen zien waar de gemeente haar geld aan uitgeeft en welke maatschappelijke resultaten daarvoor 
worden bereikt. Dat doen we onder andere door middel van ons P&C-systeem en de openbare 
publicaties in het P&C-portaal. 
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Wat willen we bereiken (doelen)? 
P 4.3 Een zorgvuldige herindeling per 1 januari 2029, met behoud van identiteit, 
voorzieningen en lokale zeggenschap. 
Omschrijving (toelichting) 

We werken onverminderd door aan de voorgenomen herindeling van Doesburg, Duiven, Westervoort 
en Zevenaar. Na het principebesluit van de gemeenteraad van Doesburg van 2 juli 2025 hebben ook 
de drie andere Liemerse gemeenten in januari 2026 een principebesluit genomen. Met de 
gemeenteraadsverkiezingen achter ons richten we ons de komende periode op de volgende 
belangrijke stappen: het herindelingsontwerp en het herindelingsadvies. Deze worden respectievelijk 
op 16 november 2026 en 15 maart 2027 gelijktijdig aan de vier gemeenteraden ter besluitvorming 
voorgelegd. Ons doel is een nieuwe gemeente per 1 januari 2029. 

Samen met de andere drie gemeenten onderzoeken we de mogelijkheden om de lokale democratie 
verder te versterken, onder meer door de inzet van een burgerberaad. Tegelijkertijd zorgen we ervoor 
dat de nieuwe gemeente ook in de praktijk dichtbij inwoners blijft. 

Naast het behartigen van de specifieke Doesburgse belangen maken we de komende twee jaar actief 
werk van de harmonisatie van beleid en regelgeving, dit krijgt deels zijn beslag in de nieuwe 
uitvoeringsgerichte omgevingsvisie. Ook maken we werk van de opbouw van een nieuwe ambtelijke 
organisatie. Daarbij streven we naar een organisatie die professioneel, toekomstbestendig en dichtbij 
inwoners en ondernemers opereert. 

Wat gaan we daarvoor doen (maatregelen)? 
P 4.3.1 Borgen van lokale voorzieningen (zwembad, sport, bibliotheek, zorg en onderwijs). 
Omschrijving (toelichting) 

De Doesburgse identiteit, cultuur, historie en sterke vrijwilligerskracht zijn voor ons van grote waarde. 
Deze vormen een belangrijk onderdeel van de identiteit van onze stad en moeten ook binnen de 
nieuwe gemeente herkenbaar en sterk blijven. Daarom zetten we ons in voor een duurzaam behoud 
van belangrijke voorzieningen, zoals het zwembad, de sportfaciliteiten, de bibliotheek en het aanbod 
van zorg en onderwijs. 

P 4.3.2 Constructief regionaal samenwerken 
Omschrijving (toelichting) 

Doesburg is onderdeel van de regio en wil daar een actieve en uitnodigende partner in zijn. De 
komende jaren versterken we de samenwerking met Duiven, Westervoort en Zevenaar, met regionale 
samenwerkingsverbanden en met de provincie Gelderland.  

We nemen actief deel aan regionale ontwikkelingen, brengen de belangen van Doesburg nadrukkelijk 
in en zorgen tegelijkertijd voor een goede verbinding met de gemeenteraad. Regionale samenwerking 
moet concreet bijdragen aan de ontwikkeling van Doesburg en onze inwoners en ondernemers. 
Vooruitlopend op de gemeentelijke herindeling versterken we onze samenwerking binnen de Liemers, 
de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, The Economic Board en de Euregio. Hiervoor maken 
we structureel geld vrij. 
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P 4.3.3 Instandhouden van een lokaal servicepunt/gemeenteloket in Doesburg. 
Omschrijving (toelichting) 

In overleg met de andere gemeenten is onze ambitie om een lokaal servicepunt in Doesburg te 
realiseren, zodat inwoners voor gemeentelijke dienstverlening ook fysiek in de stad terechtkunnen. 

P 4.3.4 Intensief communiceren met en actief betrekken van inwoners over kansen en zaken 
rond de herindeling. 
Omschrijving (toelichting) 

Een herindeling is meer dan het samenvoegen van vier organisaties. Het is een verandering die 
inwoners, ondernemers, verenigingen en maatschappelijke organisaties direct raakt en ook kansen 
biedt! Daarom betrekken we hen gedurende het gehele proces actief en zorgen we voor tijdige, 
begrijpelijke en toegankelijke informatie. 

Doorrekening CPR maatregelen 
Financiële doorrekening 
 Begrotingsvoorstellen vanuit CPR 2026-2028    

Lijn Maatregel i/s/bbb/AR 2027 2028 2029 2030  

1 P 1.1.1 Ondersteunen bij energiebesparing voor inwoners en 
ondernemers. 

bbb      

1 P 1.1.2 Samenwerken met woningcorporaties en eigenaren. bbb      

1 P 1.1.3 Vergemakkelijken van verduurzaming van monumenten. bbb      

1 P 1.2 Sportvelden beheer / gras s 18.400 18.400 18.400 18.400  

1 P 1.2 Looierspark brug en verlichting AR 170.000     

1 P 1.2 Ophogen budget openbaar groen s 22.000 22.000 22.000 22.000  

1 P 1.2.1 Investeren in groen in wijken en maatregelen voor 
klimaatadaptatie. 

i 300.000 100.000    

1 P 1.2.2 Realiseren van toegankelijke afvalscheiding. bbb      

1 P 1.2.3 Werken aan een zo inclusief mogelijke toegankelijkheid van 
onze openbare ruimte. 

i 50.000     

1 P 1.3.1 Aanpakken van gevaarlijke kruispunten, zebrapaden en 
schoolroutes. 

i 250.000     

1 P 1.3.2 Invoeren van 30 km/u als norm in woonwijken en singels waar 
mogelijk. 

bbb      

1 P 1.3.3 Stimuleren van deelmobiliteit. bbb      

1 P 1.3.4 Verbeteren van ov-verbindingen en behoud van buurt- en 
nachtbus. 

bbb      

1 P 1.4.1 Aanpakken van overlast, ondermijning en drugscriminaliteit. bbb      

1 P 1.4.2 Inzetten op vroegsignalering en preventie met extra aandacht 
voor femicide en kwetsbare groepen. 

bbb      

1 P 1.4.3 Verbeteren van openbare verlichting en inrichting van 
risicoplekken. 

i 50.000 50.000    

1 P 1.4.3 Dotatie MIP Openbare verlichting AR 244.000     

1 P 1.4.4 Versterken van digitale veiligheid en informatieveiligheid. bbb      

1 P 1.4.5 Zorgen voor zichtbare inzet van politie en boa’s, inclusief 
handhaving met boetebevoegdheid. 

s 50.000 50.000 50.000 50.000  

1 P 1.5 Constructief regionaal samenwerken s 50.000 50.000 50.000 50.000  

1 P 1.5.1 Bouwen met participatie en passend bij het karakter van de stad. bbb      
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 Begrotingsvoorstellen vanuit CPR 2026-2028    

2 P 2.1.1 Behoud van het zwembad en positief besluiten over de realisatie 
van een nieuwe sporthal. 

s 105.000 105.000 105.000 105.000  

2 P 2.1.1 Verdere verduurzaming zwembad i 100.000     

2 P 2.1.1 Realisatie nieuwe sporthal s    300.000  

2 P 2.1.1 Vorming bestemmingsreserve nieuwe sporthal (Vrijvallende 
reeds beschikbaar gestelde middelen vanaf 2027 jaarlijks toevoegen 
aan een nieuw in te stellen BR sporthal. Gedurende de periode 2027 t/m 
2030 gaat het dan in totaliteit om ongeveer € 1,3 miljoen.) 

bbb 325.000 325.000 325.000 325.000  

2 P 2.1.1 Dotatie bestemmingsreserve nieuwe sporthal AR 1.500.000     

2 P 2.1.2 Toegankelijke maatschappelijke voorzieningen. bbb      

2 P 2.1.2 Beheersvergoeding Linie 2 i 50.000 50.000    

2 P 2.2.1 Bestrijden van eenzaamheid bij jong en oud. bbb      

2 P 2.2.2 Doorontwikkelen van éénloketgedachte en vroegsignalering bbb      

2 P 2.2.3 Investeren in laagdrempelige zorg, mantelzorg en vrijwilligers. s 25.000 25.000 25.000 25.000  

2 P 2.2.4 Mensgerichte en preventieve jeugdzorg en Wmo. bbb      

2 P 2.2.4 Veilig thuis s 10.000 10.000 10.000 10.000  

2 P 2.2.5 Onderzoeken van ondersteuning bij niet-betaalbare eigen 
bijdragen huishoudelijke hulp. 

bbb      

2 P 2.2.6 Voeren van ruimhartig armoedebeleid met focus op eigen regie. i 100.000 100.000    

2 P 2.2.7 Zorgen voor goede huisvesting en ondersteuning bij de opvang 
van ontheemden 

bbb      

2 P 2.3.1 Behouden van drie basisschoollocaties. bbb      

2 P 2.3.2 Investeren in veilige en duurzame schoolgebouwen. bbb      

2 P 2.3.3 Schooluitval voorkomen en ondersteunen bij overstap naar werk 
of vervolgonderwijs. 

bbb      

2 P 2.3.4 Versterken van samenwerking tussen onderwijs, kinderopvang 
en jongerenwerk. 

bbb      

3 P 3.1.1 Realiseren van bijzondere parkeervoorzieningen voor 
binnenstadondernemers, werknemers en inwoners met tweede auto. 

bbb      

3 P 3.1.2 Doorontwikkelen havengebied/voormalige IJzergieterij. bbb      

3 P 3.1.3 Structureel bijdragen aan VVV Doesburg. s 6.500 6.500 6.500 6.500  

3 P 3.1.4 Verminderen van regeldruk voor ondernemers en tijdige betaling 
van facturen. 

bbb      

3 P 3.1.5 Behouden en versterken van het historische erfgoed van 
Doesburg 

AR 1.000.000     

3 P 3.1.6 Werken aan aanbodontwikkeling voor de jonge doelgroep 
(leeftijd 4 t/m 8). 

i 50.000     

4 P 4.1 Uitbreiding formatie wethouders (0,6 fte) s 60.000 60.000    

4 P 4.1 Uitvoering programma binnenstad i 500.000 500.000    

4 P 4.1.1 Actief en transparant informeren van inwoners. bbb      

4 P 4.1.2 Onderzoeken van vernieuwing van de lokale democratie 
(stadsraad, burgerberaad) binnen Liemers verband. 

bbb      

4 P 4.1.3 Vaststellen en toepassen van een helder participatie- en 
communicatiekader. 

bbb      

4 P 4.1.4 Inwoners, ondernemers, wijkraden en maatschappelijke 
organisaties vroegtijdig betrekken bij beleid. 

i 50.000     

4 P 4.2 Ondersteuning cruciale ontwikkelingen i 250.000 250.000    

4 P 4.2 AVG (inhaalslag) i 100.000 100.000    

4 P 4.2 AVG uitbreiden formatie s   50.000 50.000  
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 Begrotingsvoorstellen vanuit CPR 2026-2028    

4 P 4.2 Wegwerken achterstanden archief i 80.000 80.000    

4 P 4.2 HR 21 loonkosten s pm pm pm pm  

4 P 4.2 Ophogen budget voor ziektevervanging s 150.000 150.000 150.000 150.000  

4 P 4.2.1 Beperken van de lokale lasten tot maximaal de inflatiecorrectie. bbb      

4 P 4.2.1 Toeristenbelasting (alles naar 1 tarief van 3 euro) s -350.000 -350.000 -350.000 -350.000  

4 P.4.2.1 OZB niet woningen s -50.000 -100.000 -150.000 -200.000  

4 P 4.2.2 Structurele uitgaven structureel dekken. bbb      

4 P 4.2.3 Transparant rapporteren over uitgaven en resultaten. bbb      

4 P 4.3.1 Borgen van lokale voorzieningen (zwembad, sport, bibliotheek, 
zorg en onderwijs). 

bbb      

4 P 4.3.3 Instandhouden van een lokaal servicepunt/gemeenteloket in 
Doesburg. 

bbb      

4 P 4.3.4 Intensief communiceren met en actief betrekken van inwoners 
over kansen en zaken rond de herindeling. 

bbb      

        

 Additionele begrotingsvoorstellen *)       

        

 Totaal  4.940.900 1.276.900 -13.100 236.900  

        

  i 1.930.000 1.230.000 0 0  

  s 96.900 46.900 -13.100 236.900  

   2.026.900 1.276.900 -13.100 236.900  

        

  AR 2.914.000 0 0 0  

        

  i Incidenteel     

  s Structureel     

  bbb Binnen 
bestaand 
budget 

    

  AR Via 
algemene 
reserve 
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